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1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร  
  การวิเคราะห์ความเสี ่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลตะกุด มีว ัตถุประสงค์  
เพื่อต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริตเพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  
  การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอำนาจลงสู ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแม้ว ่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจ  
มีวัตถุประสงค์สำคัญเพื ่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น  
มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน
เช่นเดียวกัน 
  ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
    1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื ้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง  
ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากการตัวบุคคล  
    3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
    4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรมจริยธรรม  
    5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
    6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย  
ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ 

7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น        
                       สาเหตุและปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจร ิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถสรุป 
เป็นประเด็นได้ ดังนี้  

1.  โอกาส  แม ้ว ่ าป ัจจ ุบ ันม ีหน ่วยงานและกฎหมายท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับการป ้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริตซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้น  
จากการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุมและอำนาจหน้าที่ที ่เฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต  

2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทำให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวยด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น  

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  ปัจจุบันเป็นที ่ทราบดีว ่าการทุจริต 
ในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป้นความชอบธรรม
ในสายตาของประชาชนขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไป
ตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  

ส่วนที่ 1 บทนำ 
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4.  การผูกขาด  ในบางกรณีการดำเน ินงานของภาคร ัฐ ได้แก่การจ ัดซื ้อ  - จ ัดจ้าง  
เป็นเรื่องของการผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ ทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการ
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื ่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาด  
ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ  

5. การได้รับค่าตอบแทนที ่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจน 
ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม  ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริต เป็นคุณธรรมที่ได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื ่องวัดความดี แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว  
ต่อบาปน้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7. ค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนมีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้านเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยม
ที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื ่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด   
ย่อมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย  
และบ้านเมือง 

การทุจริตคืออะไร  
“ทุจริต” หมายถึง ประพฤติชั่ว คดโกง ไม่ซื่อตรง 
“การทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ประพฤติหรือละเว้นอย่างใดในตำแหน่งหน้าที่  

หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่าตำแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งที่ตนมิได้
มีตำแหน่งหน้าที่นั้นหรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเอง
หรือผู้อื่น การทุจริตต่อหน้าที่การฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือคอร์รัปชั่น ล้วนมีความหมายอย่างเดียวกัน  

สาเหตุที่มีการทุจริต  
   ปัจจัยภายใน ได้แก่ สิ่งที่อยู่ในใจ อยู่กับตัวของแต่ละบุคคล คือ  
 1.1การหย่อนคุณธรรมความซื่อสัตย์  
 1.2 โอกาส 
 1.3 สิ่งจูงใจ  
 1.4 การเสี่ยงภัย  
   ปัจจัยภายนอก  ได้แก่ สิ่งแวดล้อมอยู่รอบๆ ตัว คือ  
 2.1 ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ  
 2.2 ด้านการเมือง  
 2.3 ด้านสังคม  
 2.4 การบริหารของรัฐขาดประสิทธิภาพ  
 2.5 ช่องว่างของกฎหมาย 
 2.6 ตำแหน่งหน้าที่เอ้ือต่อการทุจริต  
 2.7 อยู่ภายใต้อิทธิพลของสภาวะแวดล้อมของผู้ทุจริต  
 2.8 ติดอบายมุขและมูลเหตุอื่น ๆ  
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ทุจริตในเรื่องอะไรบ้าง 
 1. ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือน ระเบียบแบบแผน หรือกฎข้อบังคับ  
 2. จูงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยวหรือกลั่นแกล้ง เพ่ือหาประโยชน์ใส่ตนหรือพวกพ้อง 
 3. สมยอม รู ้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย หรือละเว้นการกระทำในการที ่ปฏิบัต ิหรือ

รับผิดชอบตามหน้าที่  
 4. ยักยอก เบียดบังซึ่งทรัพย์สินของทางราชการ  
 5. ปลอมแปลง หรือกระทำการใด ๆ อันเป็นเท็จ  
 6. มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภทที ่สามารถใช้อำนาจหน้าที ่ของตน 

บันดาลประโยชน์ได้  
 7. สมยอมเสนอราคา หรือการฮั้ว เพ่ือกำหนดราคาอันเป็นการเอาเปรียบรัฐ  

แนวทางการป้องกันการทุจริต   
 ประชาชนมีช่องทางในการช่วยป้องกันการทุจริตได้หลายระดับ คือ ระดับบุคคล และ

ระดับชุมชน/ท้องถิ่น และระดับสังคม 

ช่องทางในการป้องกันการทุจริต  
1. ระดับบุคคล  
    1.1 มีจิตใจสุจริต  
 1.2 ตัวเองจะต้องไม่ประพฤติ ปฏิบัติ หรือทำการทุจริต  
 1.3 ตัวเองจะต้องไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมให้คนอื่นทุจริต  
 1.4 หากพบเห็นการทุจริตต้องช่วยกันตักเตือน แนะนำหรือแจ้งเบาะแส 
 1.5 ฝึกวินัยในตนเอง สร้างคุณธรรมในจิตใจ  
 1.6 ไม่ทำการทุจริตทั้งทางตรงและทางอ้อม  
 1.7 ไม่สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้อื่นทุจริต  
 1.8 ไม่เลือกคนทุจริตหรือเคยทุจริตเข้าสภา  
 1.9 เมื่อพบเห็นการทุจริตให้ตักเตือนแนะนำ หรือดำเนินการอย่างอ่ืน  
2. ระดับชุมชน  
 2.1 การรวมกลุ่ม  
 2.2 การสร้างเครือข่าย 
 2.3 การประชุมวางแผน  
 2.4 การกำหนดกติกาชุมชน  
 2.5 การจัดกิจกรรมเคลื่อนไหว  
3. ระดับสังคม  
 3.1 สมัครเข้าเป็นองค์กรสมาชิกเครือข่าย  
 3.2 การแจ้งเรื่องราวร้องเรียนการทุจริต  
 3.3 การขอรับการสนับสนุนการดำเนินงาน 
 3.4 การร่วมเคลื่อนไหว  
 3.5 สมัครเป็นเครือข่ายองค์กรภายนอก  
 3.6 แจ้งข้อมูลข่าวสารการทุจริตในพื้นท่ี  
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 3.7 ขอรับการสนับสนุนการดำเนินกิจกรรม 
 3.8 การร่วมเคลื่อนไหว  

4. ระดับชุมชน  

 4.1 รวมกลุ่มขึ้นในชุมชน  
 4.2 สร้างเครือข่ายระหว่างกลุ่ม ตั้งชมรม  
 4.3 ประชุม/วางแผนการดำเนินการ  
 4.4 กำหนดกฎหมู่บ้าน / กติกาชุมชน  
 4.5 การดำเนินกิจกรรม / รณรงค์ต้านการทุจริต  
 4.6 ร่วมลงชื่อถอดถอนคนทุจริตออกจากตำแหน่ง  

 2. หลักการและเหตุผล  
  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ  
เป็นปัญหาลำดับต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้น  
ทุกภาคส่วนในสังคมไทยไม่ว่าจะเป็นภาคการเมืองภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อ
และรายงานของทางราชการอยู่เสมอซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธา  
ต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่งส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผล 
ในเชิงลบสอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI)   
ซึ ่งเป็นเครื ่องมือที ่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์ร ัปชั ่นทั ่วโลกที ่จ ัดโดยองค์กรเพื ่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency Intentional - TI) เผยแพร่ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั ่นในภาครัฐทั่วโลก (Corruption 
Perception Index - CPI) ประจำปี 2018/2561 ซึ่งผลปรากฏว่า ประเทศไทยได้ 36 คะแนน จากคะแนน
เต็ม 100 คะแนน ถูกลดอันดับลง จากอันดับที่ 96 เมื่อปี 2560 ซึ่งได้คะแนน 37 คะแนน เป็นอันดับที่ 99 
ทั้งที่เคยทำอันดับได้ดีขึ้นจากเมื่อปี 2559 ที่เคยอยู่ในอันดับที่ 101 ได้คะแนน 35 คะแนน  ซึ่งสามารถ
สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง  
  แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปราม
การป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
ท ุจร ิต (United Nation Convention Against Corruption - UNCAC) พ.ศ. 2546 การจ ัดต ั ้ งองค ์กร 
ตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้ม
ที่ลดน้อยถอยลงสาเหตุที่ทำให้ทุจริตเป็นปัญหาที่สำคัญของสำคัญไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน
โครงสร้างสังคมซึ่งเป็นสังคมที่ตั ้งอยู ่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ ่ง (Vertical Relation) ซึ่งอีกนัยหนึ่ง 
คือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกันโดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้อง  
และพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบายยกย่องคนที่มีเงินและมีอำนาจ คนไทย
บางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมา
ตั้งแต่ในอดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการ
ทำงานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทำงานของกลไกหรือความ
พยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพขาดความเข้มแข็ง 
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  ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3  
เริ ่มจากปี 2561 จนถึงปี  พ.ศ. 2564 ซึ ่งมุ ่งสู ่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง
หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชนในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทย
มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศโดยกำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
ใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perception Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งการที่ระดับคะแนน 
จะสูงขึ้นได้นั ้นการบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้นเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้อง  
มีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กำหนด
ยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index :  
CPI) ของประเทศไทย 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน 

  1. เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

  2. เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง
ข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น  

  3. เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  

  4. เพื ่อส ่งเสริมบทบาทการมีส ่วนร่วม (people’s participation) และการตรวจสอบ 
(people’s  audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  5. เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 4. เป้าหมาย 
  1. ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตใต้สำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข
แก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงประโยชน์โดยมิชอบ  
  2. เครื ่องมือ/มาตรการการปฏิบัต ิงานที ่สามารถป้องกันปัญหาเกี ่ยวกับการท ุจริต 
และประพฤติมิชอบของราชการ  
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  3. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  4. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเข้มแข็งในการตรวจสอบควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม 
  5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริต
และประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  

 5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน  
  1. ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเองอันจะนำมาซึ่งการสร้าง
ค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต (Anti - Corruption) การปลูกฝังหลักคุณธรรมจริยธรรม   
หลังธรรมาภิบาลรวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน  
  2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  
  3. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสำนึกรักท้องถิ่นอันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง
การทุจริต 
  4. สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการรวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  
  5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการ
กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริตอันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมื อ
กันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ 2 โครงการ/มาตรการ/กิจกรรม การปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
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โครงการ/มาตรการ/กิจกรรม การปฏิบัติการป้องกนัการทุจริต ประจำปี  2563 

เทศบาลตำบลตะกุด อำเภอเมืองสระบุรี  จังหวัดสระบุรี 
 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2563  
งบประมาณ 

(บาท)  

 
หมายเหตุ  

1. การสร้างสังคม 
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 การสร้างจิตสำนึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการ 
การเมือง ฝ่ายบริหาร ข้าราชการ
การเมือง ฝ่ายสภาท้องถิ่น และ
ฝ่ายประจำของ อปท.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 การสร้างจิตสำนึกความ
ตระหนักแก่ประชาชน ทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.1 (1) โครงการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล 
1.1.2 (1) มาตรการ “ส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ของเทศบาลตำบลตะกุด” 
1.1.3 (2) มาตรการ “เสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านการต่อต้านการ
ทุจริต” 
1.2.2 (3) โครงการเสริมสร้าง
ความซื่อสัตย์ สุจริต และปลูกฝัง
ทัศนคติ วัฒนธรรมที่ดีในการ
ต่อต้านการทุจริต 
1.1.3 (1) มาตรการ “ปลูกฝัง
ความรู้ให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับ 
Conflict of Interest” 
 
 
1. โครงการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียว ลดภาวะโลกร้อนในพ้ืนที่
เทศบาลตำบลตะกุด 
2. โครงการส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและปรับปรุง
ภูมิทัศน์ในชุมชน  
3. โครงการส่งเสริมอาชีพ  
 
 
 
 
 

- 
 
- 
 
 
- 
 
 

10,000 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 

50,000 
 
 

50,000 
 
 
 

80,000 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เทศบาลตำบลตะกุด                                                                  

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2563  
งบประมาณ 

(บาท)  

 
หมายเหตุ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.การบริหารราชการ
เพ่ือป้องกันการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 การสร้างจิตสำนึกและความ
ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.1 แสดงเจตจำนงทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหาร 
 
2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัติราชการ 

1. โครงการคุณธรรมสานสายใย
ครอบครัว  
2. โครงการธรรมะค่ายคุณธรรม 
3. โครงการเข้าค่ายยุวชน 
4. โครงการประกวดคำขวัญต่อต้าน
การทุจริต 
5. โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคมให้เด็กและเยาวชน (กิจกรรม 
“โตไปไม่โกง” 
6. โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคมให้เด็กและเยาวชน (กิจกรรม 
“ส่งเสริมการเรียนรู้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” 
 
กิจกรรมประกาศเจตจำนงต่อต้าน
การทุจริตของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
2.2.1 (1) มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล (ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบ)  
2.2.1 (2) กิจกรรม “สร้างความ
โปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน” 
2.2.2 (1) กิจกรรม “ควบคุมการ
เบิกจ่ายเงินตามข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี” 
2.2.2 (2) กิจกรรม “การพัฒนา
แผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ” 
2.2.2 (2) กิจกรรม “สร้างความ
โปร่งใสในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ” 
2.2.2 (3) โครงการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

50,000 
 
30,000 
30,000 
10,000 
 
20,000 
 
 
30,000 
 
 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เทศบาลตำบลตะกุด                                                                  

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2563  
งบประมาณ 

(บาท)  

 
หมายเหตุ  

  
 
 
 
 

 
2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและ
ใช้อำนาจหน้าที ่ ให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมือง  
ที่ด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
2 . 4  ก า ร เ ช ิ ด ช ู เ ก ี ย ร ต ิ แ ก่
หน่วยงาน/บุคคลในการดำเนิน
กิจการการประพฤตปฏิบัติตนให้
เป็นที่ประจักษ์ 
 
 
 
 
 
 
2.5 มาตรการจ ัดการในกรณี  
ได ้ ร ับทราบหร ื อร ับแจ ้ งหรื อ
ตรวจสอบพบการทุจริต 

2.2.3 (1) กิจกรรมการจัดบริหาร
สาธารณะและการบริการประชาชน
เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจแก่
ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่
เลือกปฏิบัติ 
 
2.3.1 (1) โครงการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
2.3.2 (1) มาตรการมอบอำนาจ
อนุมัติ อนุญาตสั่งการเพื่อลด
ขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
2.3.2 (2) มาตรการมอบอำนาจ
ของนายกเทศมนตรีตำบลตะกุด 
2.3.2 (3) มาตรการออกคำสั่ง
มอบหมายของนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วน
ราชการ  
 
2.4.1 (1) โครงการพ่อแม่ดีเด่น 
2.4.2 (1) กิจกรรมยกย่องและเชิด
ชูเกียรติแก่บุคคล หน่วยงาน องค์กร
ดีเด่น ผู้ทำคุณประโยชน์  หรือเข้า
ร่วมในกิจกรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
2.4.3 (1) กิจกรรมเชิดชูเกียรติ
ประชาชนผู้ปฏิบัติตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
 
2.5 .1 (1 )  มาตรการ  “จ ัดทำ
ข้อตกลงการปฏิบัติราชการ” 
2.5.1 (2)  กิจกรรม “การจัดทำ
ข้อตกลงการปฏิบ ัต ิราชการของ
เทศบาลตำบลตะกุด” 
2.5.2 (1) มาตรการ “ให ้ความ
ร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบทั้ง
ภาครัฐและองค์กรอิสระ” 

 
 
 
 
 
 
 

20,000 
 
- 
 
 
 

- 
 
 

- 
 
 
 
 
 

10,000 
5,000 

 
 
 
 
 

5,000 
 
 
 
 

- 
 
- 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เทศบาลตำบลตะกุด                                                                  

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2563  
งบประมาณ 

(บาท)  

 
หมายเหตุ  

 
 
 
 
 
 
 

3. การส่งเสริม
บทบาทและการมี
ส่วนร่วมของภาค
ประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารในช่องทางที่เป็นการ
อำนวยความสะดวกแก่ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมตรวจสอบ การปฏิบัติ
ราชการตามอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 การรับฟังความคิดเห็นการรับ
และตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ของประชาชน 

2.5.3 (1) มาตรการ “ดำเนินการ
เก ี ่ ยวก ับเร ื ่ องร ้อง เร ียน กรณี
บ ุคคลภายนอกหร ือประชาชน
กล่าวหาเจ้าหน้าที่ของตำบลตะกุด
ท ุจร ิตและปฏ ิบ ัต ิ ราชการตาม
อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ” 
 
3.1.1 (1) มาตรการ “ปรับปรุง
ศูนย์ข ้อมูลข ่าวสารของเทศบาล
ตำบลตะกุด ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น” 
3.1.1 (2)  ก ิจกรรม “อบรมให้
ความรู้ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. 2540” 
3.1.2 (1) มาตรการ “เผยแพร่
ข ้ อ ม ู ล ข ่ า ว ส า รท ี ่ ส ำ ค ั ญ แ ล ะ
หลากหลาย” 
3.1.3 (1)  มาตรการ “จ ัดให ้มี
ช ่องทางที ่ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของเทศบาลตำบลตะกุด” 
 
3.2.1 (1) โครงการประชาคมแผน
ชุมชน 
3.2.1 (2) กิจกรรมดำเนินงานศูนย์
ร ับเร ื ่องร ้องทุกข ์เทศบาลตำบล 
ตะกุด 
3.2.2 (1)  โครงการเทศบาล
เคลื่อนที่  
3.2.3 (1) กิจกรรมรายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง ให้ผู้ร้องเรียน/
ร้องทุกข์ รับทราบ 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 

20,000 
 
- 
 
 
 

40,000 
 
- 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เทศบาลตำบลตะกุด                                                                  

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2563  
งบประมาณ 

(บาท)  

 
หมายเหตุ  

4. การเสร ิมสร ้ าง
และปร ับปร ุงกลไก 
ในการตรวจสอบการ
ปฏิบ ัต ิราชการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.1 มีการจัดวางระบบและ
รายงานการควบคุมภายในตามที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 
 
 
 
 

4.2 การสนับสนุนให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ 
การปฏิบัติหรือการบริหารราชการ
ตามช่องทางที่สามารถดำเนินการ
ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3 การส่งเสริมบทบาทการ
ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

4.1.1 (1) โครงการจัดทำแผนการ
ตรวจสอบภายในประจำปี  
4.1.1 (2) โครงการจัดทำรายงาน
การควบคุมภายใน  
4.1.2 (1) มาตรการติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุมภายใน
เทศบาลตำบลตะกุด  
 

4.2.1 (1) มาตรการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ
กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้ง การ
โอนย้าย  
4.2.2 (1) กิจกรรมการรายงานผล
การใช้จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับ
ทราบ 
4.2.2 (2) กิจกรรมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบการ
รับการจ่าย และการใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินของเทศบาลตำบลตะกุด 
4.2.3 (1) กิจกรรมการการจัดหา
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ตัวแทน
ชุมชน 
4.2.3 (2) โครงการอบรมกรรมการ
ตรวจการจ้าง 
 

4.3.1 (1) โครงการอบรมให้ความรู้
ด้านระเบียบกฎหมาย ท้องถิ่น
ผู้บริหาร  และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
4.3.2 (1) กิจกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 
4.2.3 (1) กิจกรรมส่งเสริมสมาชิก
สภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหาร 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 

20,000 
 
 
 

20,000 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 

- 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เทศบาลตำบลตะกุด                                                                  

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2563  
งบประมาณ 

(บาท)  

 
หมายเหตุ  

 4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วม
(Community) และบูรณาการทุก
ภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

4.4.1 (1) มาตรการเฝ้าระวังการ
คอร์รัปชั่นโดยภาคประชาชน  
4.4.2 (1) กิจกรรมการติดป้าย
ประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็นการ
ทุจริต 
4.4.3 (1) มาตรการการส่งเสริม
และพัฒนาเครือข่ายด้านการ
ป้องกันการทุจริต  

- 
 
 

- 
 
 
 

5,000 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 
ไม่ใช้งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

ประกาศเทศบาลตำบลตะกุด 
เรื่อง ประกาศใช้แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจำปี 2563 

----------------------------------------------- 
ด้วย เทศบาลตำบลตะกุด ได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ.2563 เพื่อให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) 
ของเทศบาลตำบลตะกุด ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.เสนอและให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและ
มาตรการสู่การปฏิบัติโดยกำหนด โดยใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อให้ เกิดความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานให้เกิด
ประสิทธิภาพต่อไป 

ดังนั ้น เพื ่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโครงการและปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.2540 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เทศบาลตำบลตะกุด จึงขอประกาศ
เพื่อประชาสัมพันธ์แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 รายละเอียดตาม
เอกสารแนบท้ายประกาศนี้ 

  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

                  ประกาศ  ณ  วันที่    30   เดือนกันยายน   พ.ศ.  2562 
 
 
 

       
             ( นายสมศักดิ์ พวงกุหลาบ ) 

        นายกเทศมนตรีตำบลตะกุด 
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