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การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพในระบบจําแนกตําแหนง (ระบบแทง)การวางแผนความกาวหนาในสายอาชพีในระบบจําแนกตําแหนง (ระบบแทง)  
 

  การเปลี่ยนแปลงจาก “ระบบซี” เปน “ระบบแทง” ของขาราชการสวนทองถ่ิน แมจะยึดหลักการ

ตามหลักวิชาการและมาตรฐานสากลเหมือนกันแตมีรายละเอียดการแบงระดับชั้นงานไมเหมือนกับระบบแทงของ

ขาราชการพลเรือน และขาราชการกรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีการปรับแตงระบบใหสอดคลองและเหมาะสมกับ

บริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ อาจสรุปไดดังตอไปนี้ 

• ระดับตําแหนงในบางประเภท (แทง) มีความแตกตางกัน เนื่องจากลักษณะงานท่ีแตกตาง 

เชน ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน มี 3 ระดับ ในขณะท่ีตําแหนงระดับอํานวยการ

ของขาราชการพลเรือนมี 2 ระดับ เนื่องจากมีความแตกตางกันในบริบทของงานและหนาท่ี

รับผิดชอบของขาราชการพลเรือนและขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน อยางไรก็ดี

ภายใตระบบแทง ขาราชการพลเรือนและขาราชการสวนทองถ่ินสามารถโอนยายกันไดผาน

ระบบการประเมินคางาน  

• รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคล มีความแตกตางกัน โดยเนนตอบสนองความ

ตองการของขาราชการสวนทองถ่ินสวนใหญ และเหมาะสมกับสภาพการบริหารงานของ

ทองถ่ิน เชน  

o โครงสรางบัญชีเงินเดือนและการเลื่อนข้ันเงินเดือนยังคงเปนแบบ “ข้ัน” เพ่ือให

สอดรับกับบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีนายกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการประเมินและลดความผกผันของผลการประเมิน

ในรูปแบบใหมท่ีขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินอาจยังไมคุนเคยมากนัก 

o มีการสรางโอกาสทางกาวหนาในวิชาชีพท่ีมากข้ึนกวาระบบเดิม แมจะกําหนด

หลักเกณฑท่ีเขมขนมากข้ึน และระยะเวลาท่ีเปนมาตรฐานมากข้ึน เพ่ือทําใหม่ันใจ

วาความกาวหนาท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจะมาพรอมกับศักยภาพของขาราชการสวนทองถ่ินท่ี

เปนมืออาชีพ และสรางประโยชนใหกับประชาชนในทองถ่ินมากข้ึน 
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    การเปการเปลี่ยนแปลงในเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพลี่ยนแปลงในเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ  

  การปรับใชระบบจําแนกตําแหนงแบบระบบแทง ทําใหเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ

เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหสอดคลองกับประเภทและระดับตําแหนงใหม ดังนี ้

1. การเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทเดียวกัน 

1.1 ตําแหนงประเภททั่วไป 

 มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ินตามการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปตอไปนี ้

หลักเกณฑเดมิ หลักเกณฑใหม 
1. สายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. สายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับจะ

คํานึงถึงผลการปฏิบัติท่ีผานมา ทักษะ ประสบการณ 

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงตลอดจนประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลท่ีกอใหเกิดผลดีตอองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 

ระดับ 5 

ระดับ 4 

ระดับ 2 

ระดับ 3 

ระดับ 1 

2 ป 

2 ป + 6 ป 

2 ป 

2 ป 

ระดับ 7 

ระดับ 6 

ระดับ 4 

ระดับ 5 

ระดับ 3 

2 ป + 10 ป 

2 ป  

2 ป + 6 ป 

2 ป 

ระดับ 2 

2 ป 

ระดับอาวุโส 

6 ป + สมรรถนะ 

ระดับชํานาญงาน 

ระดับปฏิบัติงาน 

6 ป  ปวช. 

+5 ป ปวท. 

+4 ป ปวส. 
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1.2 ตําแหนงประเภทวิชาการ 

  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ิน (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งท่ี 8/2558  ดังรูปตอไปนี ้

หลักเกณฑเดมิ หลักเกณฑใหม 
1. สายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. สายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับจะ

คํานึงถึงผลการปฏิบัติท่ีผานมา ทักษะ ประสบการณ 

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงตลอดจนประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลท่ีกอใหเกิดผลดีตอองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 

 

ระดับ 9 

ระดับ 8 

ระดับ 6 

ระดับ 7 

ระดับ 5 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

2 ป + 6ป 

ระดับ 4 

2 ป 

ระดับ 3 

2 ป 

ระดับเชี่ยวชาญ 

2 ป + สมรรถนะ 

ระดับชํานาญการพิเศษ 

ระดับปฏิบัติการ 

4 ป  + สมรรถนะ 

ระดับชํานาญการ 

 +6 ป ตร ี

+4 ป โท 

+2 ป เอก 

  

ระดับ 9 

ระดับ 8 

ระดับ 6 

ระดับ 7 

ระดับ 5 

2 ป  

2 ป  

2 ป 

2 ป + 6 ป 

ระดับ 4 

2 ป 
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1.3 ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น 

  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ิน (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปตอไปนี ้

หลักเกณฑเดมิ หลักเกณฑใหม 
1. สายงานนักบริหารงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 

6 (ยกเวนรองปลัด/ปลัด) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ปรับระยะเวลาการดํารงตํ าแหน งใหม

ประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับกลาง จาก 2 ป 

เปน 4 ป เพ่ือใหมีความสอดคลองกับหลักเกณฑเดิม

และสอดคลองกับระยะเวลาการเลื่อนระดับของ

ประเภทบริหารทองถ่ิน ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หลักเกณฑเดิมกําหนดให ผอ.กอง/ผอ.สวน 

ระดับ 8 ตองดํารงตําแหนง 4 ป ถึงจะมีสิทธิเลื่อน

ระดับเปน ผอ.สํานัก ระดับ 9 ได  

 ท้ังนี้  หากปรับแกไขระยะเวลาการดํารง

ตําแหนงใหมนี้จะทําใหระยะเวลาการดํารงตําแหนง

ประเภทอํานวยการทองถ่ินระดับตน ถึงระดับสูง รวม

แลวใชระยะเวลาท่ีเร็วกวาหลักเกณฑเดิมท่ีตองดํารง

ตําแหนงท้ังสิ้น 10 ป  

 แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับจะ

คํานึงถึงผลการปฏิบัติท่ีผานมา ทักษะ ประสบการณ 

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงตลอดจนประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ท่ีกอใหเกิดผลดีตอทางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
 

ผอ.สํานัก 9 

4 ป 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

ผอ.กอง/ผอ.สวน 8 

ผอ.กอง 7 

หน.ฝาย 7 

หน.กอง/หน.ฝาย 6 

ระดับสูง 

4 ป + การคัดเลือก 

ระดับกลาง 

4 ป  หรือ  

3 ป โท +  

 ระดับตน 
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1.4 ตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่น 

  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ิน (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปตอไปนี ้

หลักเกณฑเดมิ หลักเกณฑใหม 
1. สายงานนักบริหารทองถิ่นท่ีเริ่มจากระดับ 

6 (ปลัด/รองปลัด) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เม่ือพิจารณากรณีผูบรรจุแตงตั้งในตําแหนง

รองปลัด/ปลัด ระดับ 6 ถึงตําแหนงปลัดระดับ 9 

ตามหลักเกณฑเดิมตองใชระยะเวลาท้ังสิ้น 10 ป 

ท้ังนี้ เม่ือเปนระบบแทงใชเวลา 8 ป ซ่ึงลดเวลาลงได 

 แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับจะ

คํานึงถึงผลการปฏิบัติท่ีผานมา ทักษะ ประสบการณ 

ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ตลอดจนประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ท่ีกอใหเกิดผลดีตอองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
 

 

 จากการเปลี่ยนแปลงท้ังหมด จะเห็นวามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดับของตําแหนงงานในแตละ

ประเภท ทําใหการวางแผนความกาวหนาในทางเดินสายอาชีพเปนประโยชนแกขาราชการสวนทองถ่ินมากข้ึน โดยจะ

มีการกําหนดหลกัเกณฑในการประเมินท่ีเขมขนมากข้ึน ตามแนวทางของความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ

ประจําตําแหนงท่ีกําหนดข้ึนใหมในระบบแทง 

 

 

 

 

ระดับสูง 

4 ป + สมรรถนะ 

ระดับกลาง 

4 ป  +  

3 ป โท +  

 ระดับตน 

ปลัด 10 

1 ป 

2 ป 

8 ป 
ปลัด 9 

ปลัด 8 

รองปลัด 8 

ปลัด 7 

รองปลัด 7 

รองปลัด/ปลัด 6 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

รองปลัด 9 
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  การการเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตางประเภทเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตางประเภท  

1. ตําแหนงประเภทวิชาการ 

 มีการเปลี่ยนแปลงเสนทางความกาวหนาของผูปฏิบัติงาน ปจจุบันในการเขาสูตําแหนง ประเภท

วิชาการจากประเภทท่ัวไป ดังนี ้
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         สายนักบริหาร 
 

 

 

 

 

สายเริ่มตน ระดับ 1 
 

 

 

 

สายเริ่มตน ระดับ 1 

 

  เม่ือเปลี่ยนเขาสูระบบแทง การแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน หรือ

ระดับชํานาญงาน เลื่อนไปประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ใหใชหลักเกณฑและวิธีดําเนินการท่ีคณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดใหม ดังรูปตอไปนี ้
 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 5 

ระดับ 4 

ระดับ 3 

ระดับ 2 

ระดับ 1 

2 ป 

2 + 6 ป 

2 ป 

2 ป 

จพง. 6ว 

จพง. 5 

จพง. 4 

จพง. 3 

จพง. 2 

2 ป 

2 + 6 ป 

2 ป + งด. 8,740 

2 ป 

บุคลากร 7ว 

บุคลากร 6ว 

บุคลากร 5  

บุคลากร 4 

บุคลากร 3 

2 ป 

2 + 6 ป 

2 ป + งด. 8,740 

2 ป 

บุคลากร 8ว/วช 

บุคลากร 9ว/วช 
ผอ.สํานัก 9 

ผอ.กอง/สวน 8 

ผอ.กอง 7 

สวน/ฝาย 7 

หน.ฝาย 6 

2 ป 

2 ป 

2 ป 

4 ป 

4 ป 

4 ป 

8 ป 

2 ป 

2 ป 

6 ป 

4 ป 

4 ป 
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  จากรูปจะเห็นวาขาราชการประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแขงขันมาเปนขาราชการ

ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได และหากมีอายุงาน 2 ป ในระดับสามารถสอบคัดเลือกเขาสูตําแหนงประเภท

วิชาการ ระดับปฏิบัติการได ในขณะท่ีขาราชการประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงานสามารถสอบแขงขันและสอบ

คัดเลือกเขาสูตําแหนงประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการไดเชนเดียวกับขาราชการในประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส 

  การเขาสูระบบแทง ตามมติของ ก.กลาง ไดเพ่ิมโอกาสใหกับขาราชการประเภทท่ัวไป ในระดับ

อาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวครองระดับตําแหนงมาไมนอยกวา 6 ป หรือมีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาโทแลวครองระดับตําแหนงมาไมนอยกวา 4 ป สามารถสอบคัดเลือกไปสูตําแหนงในประเภทวิชาการ กลุม

ตําแหนงท่ีกําหนดไวในระดับชํานาญการ 
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2. ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น 

 
 

  เม่ือเปลี่ยนเขาสูระบบแทง การแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป และประเภทวิชาการ เลื่อน

ไปประเภทอํานวยการทองถ่ิน ใหใชหลักเกณฑและวิธีดําเนินการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ินกําหนดใหม ดังนี ้

 
  จากรูป ขาราชการประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงานสามารถสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเปน

หัวหนาฝาย ตามหลักเกณฑและกระบวนการท่ี ก.กลาง กําหนดให หากมีอายุงานในระดับมากกวา 10 ป (ท้ังนี้ในบท

เฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี5 และซี6 ได) ในขณะท่ีขาราชการประเภทท่ัวไประดับอาวุโส หากมี

อายุงานมากกวา 4 ปในระดับ (ในบทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี7 ได) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยน

ระดับเปนหัวหนาฝาย ในประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับตนได 
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  สําหรับประเภทวิชาการ ขาราชการระดับชํานาญการหากมีอายุงานมากกวา 4 ป สามารถมีโอกาส

เปลี่ยนระดับเปนหัวหนาฝาย ในประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับตน ตามหลักเกณฑและกระบวนการท่ี ก.กลาง 

กําหนดได (ท้ังนี้ในบทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 6 และซี 7 ได) ในขณะท่ีขาราชการประเภท

วิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกวา 6 ป ในระดับ (บทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม 

คือ ซี 8 ไดดวย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนตําแหนงในประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับกลาง รวมถึง

ขาราชการประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากมีอายุงานมากกวา 8 ป ในระดับ มีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนตําแหนง

ประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับสูง ท้ังนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกใหคงหลักเกณฑเดิมไปกอนจนกวา ก.

กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑและกระบวนการใหม 
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  ท้ังนี้ เม่ือเขาสูระบบแทง การแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงอํานวยการทองถ่ิน (เชน ผูอํานวยการกอง/

สํานัก) เลื่อนไปประเภทบริหารทองถ่ินใหใชหลักเกณฑและวิธีดําเนินการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินกําหนดใหม ดังรูปตอไปนี ้
 

 
 

  จากรูป ขาราชการประเภทอํานวยการทองถ่ิน เปลี่ยนสายงานเปนตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน

ได โดยแตละระดับมีการกําหนดอายุงานท่ีแตกตางกัน ตามระดับชั้นและวุฒิการศึกษา 

  สําหรับตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ินระดับตน จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับตนไดหากมีอายุงานในระดับมากกวา 2 ป เชนเดียวกับ

ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ินระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับกลางไดหากมีอายุงานในระดับมากกวา 2 ป และตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน

ระดับสูง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับสูงได

หากมีอายุงานในระดับมากกวา 2 ป การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเห็นวาตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน เม่ือเขาสู

ระบบแทงแลวจะไมสามารถไปดํารงตําแหนงปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีหนางานและลักษณะงานท่ีมีความ

หลากหลายไดทันที จําเปนตองผานงานและประสบการณของการเปนรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเรียนรู

ประสบการณในการบริหารหนางานและลักษณะงานท่ีหลากหลายกอน 

  อยางไรก็ดีการเลื่อนจากตําแหนงรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปเปนตําแหนงปลัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับชั้นงานเดียวกันสามารถดําเนินการไดหากมีอายุงานในตําแหนงรองปลัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนเวลามากกวา 2 ป รวมถึงสามารถเลื่อนไปเปนระดับชั้นงานถัดไปในตําแหนงรองปลัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไดหากครองตําแหนงเปนเวลามากกวา 4 ป (โดยลดให 1 ป หากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท) ในการ

เลื่อนเขาสูตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับกลาง ท้ังนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกใหคงหลักเกณฑเดิม

จนกวา ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลกัเกณฑและกระบวนการใหม 
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  สามารถสรุปผลในภาพรวมท้ังหมดได ดังตอไปนี ้

 
 
 

 


